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1 Uvod

Ak¢ni plan rozvoje mésta Budyné nad Ohri predstavuje prehled prioritnich projektovych
zamérQ pripravenych k realizaci v pristich letech 2010-2025. Projektové zaméry jsou
zpracované v jednotné strukture projektové fiche, ktera obsahuje podrobnéjsi informace
nez prehled projekt zpracovany jako vystup jejich pasportizace.

Ty zaméry, které nebudou realizované v pristich 2 letech, jsou zarazeny do tzv.
projektového zasobniku, ktery tvori dalsi kapitolu tohoto vystupu. Také tyto projekty jsou
zpracovany v podobé projektové fiche.

Posledni kapitolou akéniho planu je navrh systému fizeni projektd ve mésté. Navrh
obsahuje variantni modely rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organy a osoby a rovnéz
popis tzv. projektového cyklu, tedy zpusobu cyklického predkladani, pripravy, schvalovani,
realizace a hodnoceni jednotlivych projektu.



2 Systém pripravy a realizace projektu

K tomu, aby se akcni plan stal ,,zivym“, pravidelné aktualizovanym dokumentem, je treba
zavést systém pribézné pripravy a realizace projektl. Tento navrh se sklada ze dvou
hlavnich témat (pilif):

. vytvoreni systému projektového rizeni (organizacni zmény),
. zavedeni projektového cyklu (priprava a realizace jednotlivych projektd).

Popis obou pilifd je predmétem nasledujicich podkapitol.

2.1 Organizaéni zmeény - systém projektového rizeni

2.1.1 Hlavni principy systému projektového rizeni

Akcni plan a projektovy zasobnik obsahuji soubor logicky provazanych projektd, jejichz
realizace by méla vést k postupnému zvyseni kvality zivota ve mésté. Predpokladem pro
Uspésnou realizaci planu je zavedeni, resp. modifikace systému projektového rizeni na
méstském (radé. Tento systém definuje proces identifikace, hodnoceni a schvalovani
projekt( pro podporu v ramci akéniho planu a vymezuje kompetence a Ukoly pfislusnych
organi mésta. Cilem systémového pristupu k implementaci akéniho planu je zvyseni
kapacity mésta pri realizaci projektd a vytvoreni transparentniho prostredi pro
predkladatele projektovych zaméru.

Navrh systému projektového rizeni s vazbou na akcni plan a projektovy zasobnik mésta
bude vychazet z nasledujicich principl:

1) Cyklicky charakter projektového rizeni

Implementace projektl predpoklada cyklicky charakter predkladani a schvalovani
projektd pro podporu ze strany mésta Budyné nad Ohri. V souladu s délkou
rozpoctového cyklu je zakladni cyklus schvalovani projektud 1 rok.

2) Jednoduchost procedur a transparentnost systému

Systém projektového rizeni musi byt jednoduchy a transparentni pro vsechny dotcené
subjekty - volené i vykonné organy mésta a predkladatele projekt( (v¢. partnerl
mésta). Cilem je vytvoreni efektivniho systému, ktery nebude vytvaret vysoké naroky
na zdroje mésta (financni, personalni) a zaroven bude garantovat transparentni
podporu kvalitnim projektovym zaméram.
3) Vyuziti existujici organizacéni struktury mésta

Systém projektového rizeni bude v maximalni mozné mire vyuzivat existujici
organizacni strukturu mésta, i kdyz je zrejmé, ze pro efektivni fungovani tohoto
projektového rizeni bude treba ucinit dil¢i zmény v této strukture. Klicovou zménou
bude formalizace pozice projektového manazera, kterym se stane néktery ze
stavajicich pracovnik(l méstského uradu. Jeho Ukolem bude Fizeni procesu predkladani,
schvalovani, realizace a monitoringu projekti a pribézny monitoring moznosti
financovani projektl z externich zdroju, zejména ze strukturalnich fondud EU.

Soucasti systému projektového rizeni je pravidelné se opakujici aktualizace projektového
zasobniku a akcniho planu. Predpoklada se, Ze v systému projektového rizeni se bude



pracovat nejen se zaméry a projekty mésta, ale i dalSich subjektu, které ve mésté pusobi.
Pro aktualizaci seznamu projektl v projektovém zasobniku a akénim planu mésto
predpoklada zarazeni tohoto bodu na jednani Rady mésta Budyné nad Ohri 2-4x do roka.
Projektovy zasobnik tak mlze byt pribézné rozSifovan o dalsi projektové zaméry a
soucasné bude pribézné monitorovano plnéni projektu zarazenych do akéniho planu.

Aktualizace projektového zasobniku a akcéniho planu probiha pribézné procesem
identifikace a zaclenéni novych zamérl do projektového zasobniku a nasledné jejich
zarazovanim do akcniho planu.

2.1.2 Role jednotlivych organi mésta v systému projektového rizeni

V soucasné dobé funguje priprava a rizeni projektll ve mésté prevazné ad hoc pod zastitou
starosty mésta, prip. nékterych vykonnych pracovnikii méstského Uradu. V nasledujicim
textu je navrzeno rozdéleni kompetenci v systému projektového rizeni mezi jednotlivé
organy meésta. Jak bylo uvedeno vyse, tento systém rovnéz definuje role (povinnosti,
odpovédnost) jednotlivych organ( mésta v procesu projektového cyklu - viz 7 zakladnich
krokll implementacniho cyklu.

Klicové pro spravné fungovani projektového rizeni je definovat predevsim role jednotlivych
organ(l mésta. V této souvislosti se nabizeji tfi zakladni varianty rozdéleni kompetenci
v ramci systému projektového rizeni:

. Systém projektového frizeni plné v kompetenci nové ustaveného projektového
manazera

. Systém projektového Fizeni plné v kompetenci odbord mésta

. Smiseny systém

Prvni varianta predpoklada vytvoreni nové pracovni pozice projektového manazera nebo
prifazeni kompetenci projektového manazera nékterému ze stavajicich pracovnikl
méstského Uradu. Projektovy manazer bude osoba, ktera se bude vénovat vyhradné rizeni
projektd. Mél byl byt pfimo podfizeny starostovi, pfip. mistostarostovi mésta. V pripadé,
Zze by tento organ zajistoval komplexni servis v oblasti projektového frizeni, musel by
kombinovat funkce projektového administratora i manazera.

Druha varianta je pravdépodobné organizacné méné narocna a vyuziva v maximalni mozné
mife stavajici organizacni strukturu mésta. Néktery z odbori méstského Grfadu by se
v ramci této varianty stal hlavnim garantem projektového rizeni a ve spolupraci s dalsimi
vécné prislusnymi odbory by administroval a ridil projekty akéniho planu mésta.
V podminkach soucasné situace ve mésté se tento zplsob jevi jako nejméné vhodny
vzhledem k tomu, ze by byl spise ,,kosmetickou“ Upravou, ktera by zrejmé neprinesla
skutecnou systémovou zménu.

V ramci treti varianty je administrace a fizeni projektu rozdéleno mezi odbory mésta a
noveé zrizenou pozici projektového manazera. Nabizi se téz moznost rozdéleni administrace
a fizeni projektd mezi odbory méstského Uradu za vétsiho ¢i mensiho zapojeni podpory
zvnéjsku (externi konzultant, resp. konzultacni firma). Tato varianta je zvlasté v pocatku
vyhodna, protoZze umoznuje vyraznou a rychlou zménu danou zkusenostmi a autoritou
konzultanta. Realizace této varianty navic nevyzaduje razantni zasah do struktury
méstského Uradu a jeho personalniho obsazeni, které je pomérné narocné a mdze byt i
politicky citlivé.



2.2 Zavazny proces pripravy a realizace rozvojovych projekti -
implementacni cyklus

Implementacni cyklus je rozdélen do 7 zakladnich kroku:
1. ldentifikace projektu a jeho zarazeni do projektového zasobniku
Vybér projektd do akéniho planu
Navrh projektu
Posouzeni navrhu projektu
Technicko-ekonomicka priprava projektu (v¢. pripadné zadosti o podporu)

o Uk~ w N

Realizace projektu
7. Monitoring projektu

Podrobnéjsi popis jednotlivych krokl priblizuji nasledujici podkapitoly. Predpoklada se, ze
jednotlivé kroky implementacniho cyklu budou pro kazdy projekt realizovany vzdy 2-4x
rocné, a to na jednanich rady mésta.

2.2.1 Identifikace projektu a jeho zarazeni do projektového zasobniku

V prvnim kroku je predkladatelem identifikovan projekt, pripadné jina intervence. Soucasti
je predevsim identifikace financni narocnosti, obsahového zaméreni a garanta a
predkladatele projektu.

Nasledné je zpracovan koncept projektu, ktery obsahuje zakladni informace o projektovém
zaméru priblizné v rozsahu projektové fiche. Rada mésta posoudi koncept projektu a na
zakladé tohoto hodnoceni ho zaradi nebo nezaradi do zasobniku projektu.

PredloZené koncepty projektovych zamérl musi vykazovat:

. prispéni ke zvyseni kvality Zivota ve mésté,
= rozvojovost, tzn. nerutinnost povahy projektu,
. formalni spravnost projektového zaméru / projektové fiche v¢. toho, Ze projekt ma

rozvojovou (tzn. nikoli rutinni, provozni) povahu.

Prostrednictvim tohoto procesu dochazi k priubézné aktualizaci projektového zasobniku.
Identifikace projektu a tim i aktualizace projektového zasobniku bude probihat 2-4x ro¢né
prostrednictvim jednani rady mésta. V prvni fazi implementace akcniho planu a zasobniku
projektd (cca do 2 let po schvaleni) lze tento krok preskocit a realizovat pouze projekty na
zakladé fichi zpracovanych jiz pri pripravé akcniho planu.

2.2.2 Vybér projektt do ak¢niho planu

Ma-li rozvojovy projekt byt zarazen do akcniho planu a ziskat plné nebo castecné
financovani z rozpoctu mésta, je nezbytné, aby splioval tri zasadni kritéria:

1. Musi byt obsazen projektovém zasobniku. V souladu s touto zasadou pak tento
projekt musi prispivat k naplnéni principu zvysovani kvality zivota ve mésté.

2. Musi byt financovatelny, tj. splhovat formalni i obsahové podminky pro vyuziti
zdroju z rozpoctu mésta. Musi byt znamé prostredky, které budou vyuzity na
projekt nebo alespon na projektovou dokumentaci. Vyhodu maji projekty, kde
existuje moznost spolufinancovani z externich zdroju, zejména ze strukturalnich



fondd Evropské unie. Soucasti této etapy je tedy také identifikace moznosti
externiho spolufinancovani projektu.

3. Musi projit zavaznym procesem pro pripravu a realizaci rozvojovych projektd. Vybér
projektd do akéniho planu provadi rada mésta. Do akéniho planu jsou zarazeny
projekty, u kterych se ocekava zahajeni realizace v horizontu do 2 let. Vybér je
provadén na zakladé predem odsouhlasenych kritérii. Mezi klicova kritéria patri
casova priorita, financni narocnost vC. pravdépodobnosti ziskani dotace a
organizacni (administrativni) narocnost.

Také vybér projekt( do akéniho planu bude realizovan 2-4x rocné na jednanich rady mésta.

2.2.3 Navrh projektu

Predkladatel projektu vyplni tzv. projektovy list, které obsahuje ve srovnani s konceptem
podrobnéjsi informace o projektu a mj. definuje ramcové technické i obsahové reseni a
rozpocCet. Predkladatelem je minén organ meésta, prip. partner mésta Ci jiny subjekt
mistniho rozvoje, ktery bude projektovy zamér realizovat. Predkladatel projektu vybere
svého garanta, kterym je konkrétni zastupce (osoba) predkladatele projektu, ktera ma
realizaci projektu na starosti a ktera v této souvislosti komunikuje s méstem, resp.
projektovym manazerem.

2.2.4 Posouzeni navrhu projektu

Navrh projektu je predlozen k posouzeni vécné prislusnému odboru méstského Uradu. Na
zakladé pripominek tohoto odboru muZe byt navrh projektu upraven nebo prepracovan.
Finalni verze navrhu projektu je predlozena k posouzeni radé mésta. Vysledkem tohoto
hodnoceni je schvaleni nebo neschvaleni projektu. V pripadé schvaleni je v prvni fazi
schvalovana priprava technicko-ekonomické dokumentace.

2.2.5 Technicko-ekonomicka priprava projektu (v¢. pripadné zadosti o
podporu)

Tento krok je relevantni pouze u velkych investic¢nich projektl nebo projektd zadajici o
podporu ze SF EU. Tyto projekty zpravidla vyzaduji zpracovani relativné rozsahlé
technicko-ekonomické dokumentace s nezanedbatelnymi financnimi naklady (studie
proveditelnosti, analyza nakladu a prinosll, posouzeni dopadu projektu na Zivotni prostfedi
atp.). Podpora projekt(, které predpokladaji ¢erpani prostredku ze SF EU, pfip. KF je
v dalsi fazi podminéna schvalenim projektu ze strany ridicich struktur prislusného
operacniho programu.

2.2.6 Realizace projektu

Schvalené projekty jsou realizovany v souladu s projektovou dokumentaci. Za realizaci
odpovida jmenovany garant (manazer projektu). Vystupem je realizovany projekt.

2.2.7 Monitoring projektu

Projektovy manazer predklada radé mésta zpravy o prubéhu realizace projektu, véetné
informaci o napravnych ¢&i preventivnich opatreni. V pripadé spolufinancovani projektd
z externich zdroju je tfeba ze strany zadatele rovnéz pribézné zpracovavat monitorovaci
zpravy dle podminek prislusného poskytovatele zdroju.



